AKTUELNO

Predlog zakona o elektronskom poslovanju

ko Pavlovic,

an lzvrsnog odbora
enerali osiguranja i
predsednik UdFuzenja
akmam Sfbf;e

edan od prvih predloga zakona koje je
nova Vlada Srbije uputila parlamentu
jeste Predlog zakona o elektronskom
dokumentu, elektronskoj identifikaciji i
uslugama od poverenja u elektronskom
poslovanju. Predlog zakona je upucen
u avgustu 2017. godine i ocekuje se da
ga Skupstina Srbije razmatra i usvoji na
prvom sledecem zasedanju.
Donosenjem Zakona o elektronskom
potpisu 2004. godine i Zakona o elektron-
skom dokumentu 2009. godine zapocet je
proces razvoja pravnog okvira za razvoj
elektronskog poslovanja u Srbiji. Do sada
je izdato oko 300.000 kvalifikovanih elek-
tronskih sertifikata. Kvalifikovani elektron-
ski potpis postao je sredstvo potvrde auten-
ti¢nosti elektronskog dokumenta, koji ima
isto pravno dejstvo kao i svojerucni potpis,
odnosno svojeruéni potpis i pecat, u odno-
su na podatke u papirnom obliku. Usva-
janje Zakona o elektronskom dokumen-
tu, elektronskoj identifikaciji i uslugama
od poverenja u elektronskom poslovanju,
koje ¢e se najverovatnije desiti u narednih
nekoliko meseci, korak je dalje u pravnom
uredivanju elektronskog poslovanja. Pred-
lozena zakonska resenja su fleksibilna i
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_ snainu digitaliza
~ razvijeni svet. Ipak,
za digitalnu Srbiju, j

otvorena za nova tchnoloska dostignuca
i u skladu su sa propisima i standardima
Evropske unije.

Cilj predlozenog zakona je da se omo-
gudiipodstakne brze i efikasnije poslova-
nje i smanjenje troskova poslovanija, razvije
trziste usluga od poverenja, modernizu-
je rad organa vlasti i privrede, omoguci

PredlozZeni zakon

ureduje: elektronski
dokument, elektronsku
identifikaciju, usluge od
poverenja, elektronski
potpis, elektronski pecat,
vremenski Zig, elektronsku
dostavu, autentifikaciju

veb sajtova i elektronsko
cuvanje dokumenata
gradanima laksi i sigurniji pristup uslu-
gama organa vlasti i pristup vecem broju
navedenih usluga, kao i pouzdano cuva-

nje elektronskih dokumenata, otvori pro-
stor za intenzivnije elektronsko poslovanje,

l Predlog zakona -lektronskom po! vanju
1 Srbije i ukljucenje dom :

ovaj predlog zakona je tek poéetakborbe

] er je u narednih 12 3

potrebno doneti 17 podzakonskih akata,

praksi i ostvaruje obecana digitalizacija

eseci od usvajanja
kojima se zaistau

stvori poverenje najsire javnosti u upotre-
bu i razmenu elektronskih dokumenata,
upotrebu usluga od poverenja u elektron-
skom poslovanju i postigne konkurentnost
na svetskim trzistima.

Predlozeni zakon ureduje: elektronski
dokument, elektronsku identifikaciju,
usluge od poverenja, elektronski potpis,
elektronski pecat, vremenski zig, elektron-
sku dostavu, autentifikaciju veb sajtova 1
elektronsko ¢uvanje dokumenata.

Elektronski dokument

Elektronskom dokumentu ne mozZe se
osporiti punovaznost, dokazna snaga ili
pisana forma samo zato 5to je u elektron-
skom obliku. Predvidene su odredbe o
izradi, formi prikaza, originalu i kopiji
elektronskog dokumenta. Digitalizovani
dokument, koji je izvorno nastao u papir-
nom obliku i koji je primenom odgovara-
ju¢ih postupaka konvertovan u elektronski
oblik, ima istu dokaznu snagu kao origi-
nalni akt ukoliko je digitalizacija obav-
liena pod propisanim nadzorom i ako je
istovetnost potvrdena kvalifikovanim elek-
tronskim pecatom ili potpisom. Podnesak
izraden kao elektronski dokument stranke



mogu da dostavljaju organima vlasti putem
elektronske poste na adresu elektronske
poste koja je od strane organa vlasti odre-
dena za prijem elektronskih podnesaka,
putem usluge kvalifikovane elektronske
dostave.

Elektronska identifikacija

Elektronska identifikacija predstavlja
postupak korisc¢enja licnih identifikacionih
podataka u elektronskom obliku koji jed-
noznacno odreduju pravno ili fizicko lice.
Radi identifikovanja stranke kojoj se usluga
pruza elektronskim putem, mogu se kori-
stiti razli¢ite Seme identifikacije koje pru-
zaju visok, srednji ili osnovni nivo pouzda-
nosti u postupku elektronske identifikacije.
Najvisi nivoi pouzdanosti obi¢no uklju-
cuju karticu ili drugi uredaj koji je goto-
vo nemogude iskopirati.

Usluge od poverenja

Usluge od poverenja u elektronskom poslo-
vanju se zasnivaju na tome da pruzalac
usluge garantuje verodostojnost pojedi-
nih podataka. Kvalifikovanim uslugama

od poverenja se obezbeduje pravno dej-
stvo i dokazna snaga dokumenata i poda-
taka koji se koriste u elektronskom obliku.

Elektronski potpis i pecat

Predstavljaju skup podataka u elektron-
skom obliku kojima se potvrduje inte-
gritet tih podataka i identitet potpisnika,
odnosno pecatioca. Osnovna usluga od
poverenja u oblasti elektronskog potpi-
sa, odnosno pecata jeste izdavanje kvali-
fikovanog elektronskog sertifikata. Kvali-
fikovani sertifikat predstavlja elektronsku
potvrdu kojom se potvrduje veza izmedu
podataka za validaciju elektronskog pot-
pisa odnosno pecata i identiteta potpisni-
ka odnosno pecatioca. Napredni elektron-
ski potpis pecata je uveden zbog potrebe
za visokim nivoom pouzdanosti, a iz for-
malnih ili prakticnih razloga nije prime-
reno predvideti kvalifikovani elektronski
potpis odnosno pecat.

Usluga elektronske dostave
Predstavlja uslugu prenosa podataka elek-
tronskim putem u okviru koje pruzalac

Propisi za usvajanje

Poduzi spisak podzakonskih akata

identifikacije

kvalifikovanih usluga od poverenja

usluge od poverenja

Cuvanje

elektronsko ¢uvanje dokumenata

B Uredba o uslovima za 3eme elektronske identifikacije prema nivou pouzdanosti
B Pravilnik o Registru pruzalaca usluga elektronske identifikacije i Sema elektronske

H Uredba o uslovima za pruzanje kvalifikovanih usluga od poverenja

B Pravilnik o utvrdivanju liste standarda koje mora da ispuni telo za ocenjivanje
usaglasenosti, sadrzini izvestaja o ocenjivanju usaglasenosti i postupku provere
ispunjenosti uslova i ocenjivanja usagladenosti kvalifikovanih usluga od poverenja

B Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja Registra kvalifikovanih usluga od poverenja

B Pravilnik o tehni¢kim uslovima za formu i nacin objavljivanja Javne liste

B Pravilnik o izgledu, sastavu, veli¢ini i dizajnu Znaka pouzdanosti za kvalifikovane

B Pravilnik o blizim uslovima za kvalifikovane elektronske sertifikate i usluge

B Pravilnik o blizim uslovima za sredstva za kreiranje kvalifikovanog elektronskog
potpisa i pecata i uslovima za telo za ocenu usaglasenosti sredstava za kreiranje
kvalifikovanog elektronskog potpisa i pecata

B Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja Registra kvalifikovanih sredstava za kreiranje
elektronskih potpisa i elektronskih pecata

B Pravilnik o blizim uslovima za postupak validacije kvalifikovanog elektronskog
potpisa i kvalifikovanog elektronskog pecata

B Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje usluge kvalifikovane validacije
kvalifikovanih elektronskih potpisa i kvalifikovanih elektronskih pecata

B Pravilnik o blizim uslovima za kvalifikovane elektronske vremenske Zigove

B Pravilnik o blizim uslovima za usluge kvalifikovane preporuéene elektronske
dostave i sadrzaju potvrde o prijemu elektronske poruke od strane pruzaoca
usluga i potvrdu dostave elektronske poruke

® Uredba o blizim uslovima za pouzdanu pripremu dokumenata za elektronsko

® Pravilnik o blizim uslovima za postupke i tehnoloska redenja za pouzdano

® Pravilnik o blizem uredenju uslova, zadataka, poslova, standarda i procesa
digitalizacije kulturnog nasleda i savremenog stvaralastva

Cilj predlozenog zakona je
da se omogudi i podstakne
brze i efikasnije poslovanje
i smanjenje troskova
poslovanja, razvije trziste
usluga od poverenja,
modernizuje rad organa
vlasti i privrede, omoguci
gradanima laksi i sigurniji
pristup uslugama organa
vlasti i pristup veéem
broju navedenih usluga,
kao i pouzdano cuvanje
elektronskih dokumenata

usluge obezbeduje dokaze o postupanju sa
prenesenim podacima, ukljucujuci dokaz
slanja i prijema podataka, ¢ime se prene-
seni podaci stite od rizika gubitka, krade,
ostecenja, odnosno bilo kojih neovlasce-
nih promena.

Elektronsko ¢uvanje dokumenata
Propisani su uslovi za elektronsko ¢uva-
nje dokumenata, odnosno priprema doku-
menta za pouzdano elektronsko cuvanje,
¢ime se obezbeduje da svi bitni elementi
sadrzaja izvornog dokumenta budu pre-
neti u dokument koji se elektronski cuva,
odnosno da dokument koji se elektronski
¢uva bude veran izvornom dokumentu.

Pocetak borbe za digitalnu Srbiju
Usvajanjem zakona uvesce se nove usluge u
elektronskom poslovaniju, sto moze dove-
sti do povecanog interesovanja kompanija
za obavljanje ove delatnosti. Takode, stva-
raju se preduslovi za povecanu upotrebu
usluga elektronske identifikacije i kvalifi-
kovanih usluga od poverenja. Zbog toga se
ocekuje povecana potraznja za ovim uslu-
gama na trzistu, sto ¢e dovesti do stvaranja
novih kompanija i povecanja broja novih
radnih mesta.

Predlog zakona omogucava snaznu digi-
talizaciju Srbije i ukljucenje domaceg trzi-
§ta u razvijeni svet. Ipak, ovaj predlog zako-
na je tek pocetak borbe za digitalnu Srbiju,
jer je u narednih 12 meseci od usvajanja
potrebno doneti 17 podzakonskih aka-
ta, kojima se zaista u praksi i ostvaruje
obecana digitalizacija. Posto spisak pod-
zakonskih akata deluje zaista impresiv-
no, nadlezna ministarstva ¢e imati puno
posla u narednom periodu da ih sve pri-
preme. Nadamo se da c¢e podzakonska
akta biti usaglasena sa privredom i potre-
bama savremenog poslovanja i tako svi-
ma omoguciti brze, efikasnije i moderni-
je poslovanje. ®
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